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I. CADRUL LEGAL

In data de 23 octombrie 2019, a fost adoptatii Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului
European gi a Consiliului privind protectia persoanelor care raporteazi incélcéri ale dreptului
Uniunii si a fost publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE) seria L, numarul 305
din 26 noiembrie 2019.

In calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene, Romania a procedat la transpunerea
Directivei prin adoptarea cadrului legal aferent institutiei avertizorului in interes public este Legea
nr.361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare (htips.//legislatie just.ro/public/DetaliiDocument/262872 ).

Elementul de noutate al Legii nr. 361/2022 este conferit de faptul c&, sfera de aplicabilitate
a fost largitd, aceasta cuprinzand atat autoritatile, institutiile publice, alte persoane juridice de drept
public, cét si persoanele juridice de drept privat.

De asemenea, Legea nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public a abrogat
Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritifile publice, institutiile publice si din
alte unititi care semnaleazi Incalciri ale legii si a adus un plus de claritate normelor ce vizeazi
protectia avertizorilor in interes public.

Avertizarea in interes public este un instrument care poate contribui eficient la prevenirea
si combaterea coruptiei, precum si la mentinerea standardelor de integritate atdt in mediul public
cit si in cel privat. Prin intermediul acestui instrument, persoanele din interiorul institutiilor
publice sau cele din sectorul privat isi pot exprima ingrijordrile sau temerile, pot trage semnale de
alarmi sau chiar pot denunta practici imorale, abuzive si ilegale. Prin intermediul noului act
legislativ, avertizorii in interes public / avertizorii de integritate beneficiazi de un grad de protectie
sporiti, in acest sens fiind garantatd respectarea libertitii de exprimare si dreptul la informatie.

Avertizorul in inteves public este pereoana fizici care efectueazi o raportare san divolgi
public informatii referitoare la incalciri ale legii, obtinute in context profesional.

Conform prevederilor legale, contextul profesional include activititi profesionale, actuale
sau anterioare, de orice naturd, remunerate sau nu, desfasurate in cadrul autoritétilor, institutiilor
publice sau in cadrul altor persoane juridice de drept public, precum si in cadrul persoanelor
juridice de drept privat, in baza cirora persoana poate obtine informatii referitoare la incalcari ale
legii si poate suferi represalii, in caz de raportare a acestora.

Potrivit prevederilor legale, informatiile referitoare la incdlcdri ale legii reprezintd acele
informatii, inclusiv suspiciuni rezonabile, cu privire la incalcari efective sau potentiale ale legii,
care s-au produs sau care sunt susceptibile si se produci in cadrul autoritatilor, institutiilor publice



sau in cadrul altor persoane juridice de drept public, precum i in cadrul persoanelor juridice de
drept privat, in care lucreaza sau a lucrat avertizorul in inferes public sau cu care acesta este sau a
fost in contact prin intermediul activititii sale, precum si informatiile cu privire la incercéari de a
ascunde astfel de incélcari.

1L TERMENI SI EXPRESII UTILIZATE IN CADRUIL LEGII NR. 361/2022
In sensul Legii nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public, termenii si
expresiile de mai jos au urmatoarele semmnificatii, astfel:
1.  Autoritate competenti si primeasca raportiri privind incalcéri ale legii, reprezinta:
a) autorititile si institutiile publice care, potrivit dispozitiilor legale speciale,
primesc i solutioneaza raportiri referitoare la incilcari ale legii, in domeniul
for de competent;
b) Agentia Nationali de Integritate, denumiti in continuare Agentia,
¢) alte autorititi si institutii publice cirora Agentia le transmite raportarile spre
competentd solutionare.

2. Avertizor in interes public — persoani fizicd care efectueazi o raportare sau divulg
public informatii referitoare la incilcari ale legii, obtinute intr-un context profesional;
3. Context profesional — activititi profesionale, actuale sau anterioare, de orice natura,

remunerate sau nu, desfisurate in cadrul autoritatilor, institutiilor publice, altor persoane juridice
de drept public, precum si in cadrul persoanelor juridice de drept privat, in baza carora persoancle
pot obtine informatii referitoare la Incélcidri ale legii si pot suferi represalii in caz de raportare a

acestora;

4. Divulgare publici — punerea la dispozitie, in orice mod, in spatiul public a
informatiilor referitoare la incélcéri ale legii;

5. Informatii referitoare la incalcari ale legii — informatii, inclusiv suspiciuni

rezonabile, cu privire la incélcari efective sau potentiale ale legii, care s-au produs sau care sunt
susceptibile s se produci in cadrul autorititilor institutiilor publice sau in cadrul altor persoane
juridice de drept public, precum si in cadrul persoanelor juridice de drept privat, in care lucreazi
sau a lucrat avertizorul in interes public sau cu care acesta este sau a fost In contact prin intermediul
activititii sale, precum si informatiile cu privire la incercari de a ascunde astfel de Incdlcéri;

6.  Iincilcari ale legii — fapte care constau intr-o actiune sau inactiune care constituie
nerespectari ale dispozitiilor legale, care privesc domenii cum ar fi: achizitiile publice; serviciile,
produsele si pietele financiare, precum si prevenirea spélérii banilor si a finantéirii terorismului;
siguranta si conformitatea produselor; siguranta transportului; protectia mediului; protectia
radiologica si siguranta nucleard; siguranta alimentelor si a hranei pentru animale, sanéatatea si
bunistarea animalelor; sanitatea publicd; protectia consumatorilor; protectia victil private si a
datelor cu caracter personal si a securititii retelelor si sistemelor informatice, prevézute in anexa

nr. 2, incalcdri care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii Europene, astfel cum sunt
mentionate la art. 325 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene si cum sunt detaliate in

masurile relevante ale Uniunii Europene; incilciri referitoare la piata internd, mentionate la art.
26 alin. (2) din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, inclusiv incdlcari ale normelor
Uniunii Europene in materie de concurent si de ajutoare de stat, precum si incélcéri referitoare la
piata internd in ceea ce priveste actele care incalci normele privind impozitarea societitilor sau
mecanismele al ciiror scop este obtinerea unui avantaj fiscal ce contravine obiectului sau scopului
dreptului aplicabil in materie de impozitare a societdtilor, ce reprezintd abateri disciplinare,
contraventii sau infractiuni, sau care contravin obiectului sau scopului legii;



7. Lucritor — persoana fizica ce se afla intr-un raport de muncd sau raport de serviciu,
in temeiul dispozitiilor de drept comun sau speciale in materie, §i presteazd muncd in schimbul
unei remuneratii;

8.  Persoana desemnati — responsabilul cu atributiile prevazute la art. 10, alin. (1), lit.
¢), numit la nivelul autorititii, institutiei publice sau in cadrul persoanelor juridice de drept privat,
precum si in cadrul altor persoane juridice de drept public/privat. in functie de numérul de angajati,
atributiile pot fi exercitate de citre o persoani, un compartiment sau pot fi externalizate citre un
tert, denumit in continuare tert desemnat;

9.  Persoand vizatd prin raportare — persoana fizica sau juridicd mentionatd in raportare
sau in divulgarea publicd, drept persoana ciireia i se atribuie incélcarea legii sau cu care persoana
respectiva este asociatd;

10. Raportare — comunicarea orald sau scrisd de informafii, potrivit modalitatilor
previizute la art. 5 alin. (4), cu privire la orice fapta care reprezinté o incdlcare a legii;

11. Raportare externi — comunicarea orald sau scrisi de informafii referitoare la
incilcdri ale legii realizata prin canalele externe de raportare reprezentate de autoritatile previzute
la pet. 15;

12. Raportare interni — comunicarea orald sau scrisd de informatii referitoare la
incélcdri ale legii din cadrul unei autorititi, institutii publice, persoane juridice de drept public,
precum si din cadrul persoanclor juridice de drept privat. Raportarea internd se realizeazd prin
mijloacele puse la dispozitie de autoritatile, institutiile publice, persoanele juridice de drept public,
precum si de persoanele juridice de drept privat pentru efectuarea de raportiri privind incélcari ale
legii, acestea constituind canalele interne de raportare;

13. Represalii — orice actiune sau omisiune, directd sau indirectd, apéarutd intr-un
context profesional, care este determinatid de raportarea internd sau externd ori de divulgarea
publici si care provoaca sau poate provoca prejudicii avertizorului In interes public.

IIl. FAPTE CARE POT FACE OBIECTUL AVERTIZARILOR IN INTERES
PUBLIC

Pot face obiectul avertizdrilor in interes public faptele care constau intr-o actiune sau
inactiune care constituie nerespectdri ale dispozitiilor legale, in domenii precum:
& achizitiile publice;

4 serviciile, produsele si pietele financiare, precum si prevenirea spélirii
banilor si a finantirii terorismului;

e siguranta si conformitatea produselor;

+ siguranta transportului;

+ protectia mediului, protectia radiologica si siguranta nucleara;

4+ siguranta alimentelor §i a hranei pentru animale, sinatatea g1 bundstarea

animalelor; sanatatea publici;

{ protectia consumatorilor;

+ protectia vietii private, a datelor cu caracter personal, a securitafii refelelor
si sistemelor informatice;

& incalcari care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii Europene,
astfel cum acestea sunt mentionate la art. 325 din Tratatul privind functionarea Uniunii

Europene si cum sunt detaliate in mésurile relevante ale Uniunii Europene;



4 incilciri referitoare la piata internd, menfionate la art. 26 alin. (2) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, inclusiv incilciri ale normelor Uniunii
Europene in materie de concurenii si de ajutoare de stat, incaledri referitoare la piata
internd in ceea ce priveste actele care incalcd normele privind impozitarea societétilor sau
mecanismele al ciror scop este obtinerea unui avantaj fiscal ce contravine obiectului sau
scopului dreptului aplicabil in materie de impozitare a societafilor ce reprezintd abateri
disciplinare, contraventii sau infractiuni, sau care contravin obiectului sau scopului legii.

IV. MODALITATI DE RAPORTARE PRIVIND INCALCARI ALE LEGII

Raportarea - comunicarea orald sau scrisi de informafii, cu privire la orice faptd care
reprezinti o incilcare a legii.

Potrivit cadrului legal, persoanele care raporteazi incalcari ale legii, care s-au produs sau
care sunt susceptibile sa se producd in cadrul autorititilor, institutiilor publice, altor persoane
juridice de drept public, precum si in cadrul persoanelor juridice de drept privat, au la dispozifie
urmitoarele modalitati de raportare:

a) raportarea interna;
b) raportarea externa.

Raportarea privind incilciri ale legii se efectueaza, in principal, prin intermediul canalelor
interne de raportare existente. Avertizorul in interes public care efectucazi o raportare privind
incalcari ale legii poate alege, insd, intre canalul intern de raportare si canalul extern de raportare.
La alegerea canalului de raportare avertizorul in interes public poate lua in considerare aspecte
precum:

a) existenta riscului de represalii, in cazul raportérii prin canalele interne;

b) imposibilitatea remedierii incalcarii in mod eficace prin intermediul canalelor interne de
raportare.

Persoana/avertizorul de interes public poate semnala cazuri precum conflictul de interese,
starea de incompatibilitate, frauda, coruptia, dubla finantare sau alte activitati ilegale.

Raportarea externd reprezinti comunicarea orald sau scrisd de informatii referitoare la
incilciri ale legii, realizati prin canalele externe de raportare reprezentate de autoritafile prevazute
in lege.

Canale externe de raportare a neregulilor/neregulilor grave privind utilizarea fondurilor
proprii Autorititii Feroviare Romine AFER:

4 é‘%ing integritate  (ANI) asupra unui conflict de

4 Sesizeaza Oficiul pean_de Luptd Antifranda (OLAF) asupra unei posibile
fraude asupra a]tor activititi ilegale cu un impact potentlal asupra fondurilor UE sau
a abuzurilor grave In serviciu comise de membrii institutiilor, organismelor si
agentiilor UE sau de personalul acestora;

4+ Secsizeaza Departamentul peniru Lupta Antifraudi — DLAF, in caz de fraudi cu

fonduri europene.
V. CONTINUTUL RAPORTARII PRIVIND iNCALCARI ALE LEGII

Raportarea cuprinde, cel putin, urmatoarele elemente:
o numele si prenumele;



e datele de contact ale avertizorului in interes public;

o contextul profesional in care au fost obtinute informatiile;

e persoana vizatd, dacd este cunoscutd;

o descrierea faptei susceptibile sd constituie tncdlcare a legii in cadrul unei
autoritdfi, institutii publice, oricdrei alte persoane juridice de drept public,
precum §i in cadrul persoanei juridice de drept privat;

o probele in susfinerea raportdrii, dupd caz;

e data §i semndtura, dupd caz.

Prin exceptie de la prevederile legale anterior mentionate, raportarea care nu cuprinde
numele, prenumele, datele de contact sau semnétura avertizorului in interes public se examineaza
si se solutioneaza In misura in care contine indicii referitoare la incélcari ale legii.

in cazul in care identificati inc#lciri ale legii si doriti sd depuneti o sesizare in calitate de
avertizor in interes public si beneficiind de drepturile previzute de Legea nr. 361/2022 privind

protectia avertizorilor In interes public*:

e descdrcayi formularul de sesizare,

o completai formularul cu datele solicitate,

o semnati formularul electronic sau olograf, dupd caz;

o framsmitefi formularul semnat electronic sau scanal pe adresa de e-mail:
avertizor(@afer.ro, in calitate de canal de comunicare aflat sub incidenta Legii nr. 361/2022

privind prolectia avertizorilor in interes public.

VI. PROTEJAREA AVERTIZORULUI DE INTEGRITATE

Persoanele care semnaleazd faptele de coruptie in calitate de avertizori de integritate
beneficiazi de protectie, dupd cum urmeaza:

d avertizorii in interes public, care au fdcut o sesizare convingi fiind de
realitatea starii de fapt sau cd fapta constituie o incdlcare a legii, beneficiaza de
prezumiia de bund-credin{d, pand la proba contrard;

4 la cererea avertizorului cercetat disciplinar ca urmare a unui act de
avertizare, comisiile de disciplind sau alle organisme similare din cadrul
autoritdfilor publice, institutiilor publice, companiilor nationale, regiilor
autonome de interes national si local, ori a societdtilor nationale cu capital de stat,
au obligatia de a invita presa §i un reprezentant al sindicatului sau al asociatiei
profesionale. Anuntul se face prin comunicat pe pagina de Internet a auforitdfii
publice, institutiei publice sau a unildtii bugetare, cu cel putin 3 (trei) zile
lucrdtoare inaintea sedintei, sub sanctiunea nulitdtii raportului §i a sanctiunii
disciplinare aplicate;

4 in situatia in care cel reclamat prin avertizarea in interes public este sef
ierarhic, direct sau indirect, ori are atributii de control, inspectie si evaluare a
avertizorului, comisia de disciplind sau alt organism similar va asigura protectia
avertizorului, ascunzdndu-i identitatea;

d in cazul avertizdrilor in interes public, previzute la art. 5 lit. a) si b) din
Legea nr.571/2004 privind protectia personalului din autoritdtile publice,
institutiile publice si din alte unitdfi care semnaleazd incalcdri ale legii, se vor
aplica din oficiu prevederile art. 12 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 682/2002 privind

protectia martorilor.



in conformitate cu prevederile art. 22 din Legea nr. 361/2022, este interzisa orice formd de
represalii impotriva avertizorilor in interes public, amenintdri cu represalii sau tentative de
represalii, in special cele care privesc:

a) orice suspendare a contractului individual de munci;

b) modificarea contractului de munca;

¢) reducerea salariului si schimbarea programului de lucru;

d) retrogradarea sau impiedicarea promovirii in munci §i a dezvoltirii profesionale,
inclusiv prin evaluiri negative ale performantei profesionale individuale sau prin
recomandiri negative pentru activitatea profesionald desfagurat;

e) aplicarea oricdrei alte sanctiuni disciplinare;

{) constrangerea, intimidarea, harfuirea;

g) discriminarea, crearea unui alt dezavantaj sau supunerea la un tratament inechitabil;

h) refuzul de a transforma un contract de munca pe o perioada determinata intr-un
contract de munci pe durati nedeterminati, in cazul in care lucritorul a avut agteptéri
legitime ci i s-ar oferi un post permanent;

i) refuzul de a reinnoi un contract de muncé pe o perioadd determinati sau incetarea
anticipatd a unui astfel de contract;

j) cauzarea de prejudicii, inclusiv la adresa reputatiei persoanei in cauzd, in special pe
platformele de comunicare sociald, sau pierderi financiare, inclusiv sub forma
pierderii oportunitatilor de afaceri si a pierderii de venituri;

k) includerea pe o listd sau intr-o bazi de date negativa, pe baza unui acord sectorial sau
la nivel de industrie, formal sau informal, care poate presupune ca persoana in cauza
nu isi va gési, in viitor, un loc de munca in respectivul sector sau in respectiva
industrie;

1) rezilierea unilaterald extrajudiciard a unui contract pentru bunuri sau servicii, fard a fi
indeplinite conditiile in acest sens;

m) anularea unei licente sau a unui permis;

n) solicitarea de efectuare a unei evaludri psihiatrice sau medicale.

La cererea avertizorului in interes public cercetat disciplinar, in termen de maximum un an
de la data raportirii, Baroul Avocatiilor din circumscriptia locului de desfisurare a activitatii
avertizorului in interes public asiguri asistenta judiciard gratuitdi pe parcursul procedurii
disciplinare.

VII. ROLUL AGENTIEI NATIONALE PENTRU INTEGRITATE

Agentia Nationald pentru Integritate asigurd consilierea si informarea in legaturd cu
misurile de protectie, cu drepturile, procedurile si masurile reparatorii aplicabile.

Agentia Nationald pentru Integritate oferd avertizorilor in interes public asisten{d in
legituri cu protectia acestora impotriva represaliilor in fata oricarei autoritéfi.

Site-ul oficial Agentiei Nationale pentru Integritate https:/integritate.eu/.

Secretariat tehnic Grup de lucru Persoana desemnati implementare metodologie
de evaluare a incidentelor de inteGritate



Citre:
Persoana desemnati la nivelul Autorititii Feroviare Romine - AFER
cu solutionarea avertizirilor de integritate

Subsemnatul/  Subsemnata* (numele s
prenumele), cu domiciliul/ resedinta in* str. ,nr.  ,bl. |
sc. , ap. ., telefon* , adresa de e-mail* , in

temeiul Legii nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public, cu modificarile si
completérile ulterioare, in calitate de avertizor in interes public, vi raportez urmitoarele:
Contextul profesional in care au fost obtinute informatiile:

Descrierea detaliata a faptei/ faptelor susceptibile sa constituie incilciri ale legii:

In sustinerea celor afirmate vi inaintez, urmitoarele dovezi:

fmi exprim consimtdmantul cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal in vederea
procesérii solicitdrii raportirii mele.

Retragerea consimtamantului prelucrarii datelor cu caracter personal este oricand posibila
prin transmiterea unei solicitiri pe adresa avertizor@afer.ro.

Fata de cele de mai sus, va rog si dispuneti in consecinti.

Semnitura*
Data:

* optional, potrivit prevederilor art. 6, alin. (2) din Legea nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public,
cu modificarile si completarile ulteripare



